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2024. gada  11. jūlijā                                                                                             Nr.252/9

Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Dobeles novadā
 un atkritumu apsaimniekošanas līguma slēgšanu

	Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktā noteikts, ka viena no pašvaldības autonomajām funkcijām ir organizēt iedzīvotājiem ūdenssaimniecības, siltumapgādes un sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.
	Starp Dobeles novada pašvaldību (turpmāk – pašvaldība) un SIA “Dobeles komunālie pakalpojumi”, reģistrācijas Nr. 45103000466 (turpmāk – Sabiedrība) 2017. gada 2. janvārī noslēgts līgums par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma nodrošināšanu Dobeles novada Dobeles pilsētā, Annenieku, Auru, Augstkalnes, Bērzes, Bikstu, Bukaišu, Dobeles, Jaunbērzes, Krimūnu, Naudītes, Penkules, Tērvetes un Zebrenes pagastos. Līguma darbības termiņš – 2024. gada 31. decembris.
Sabiedrība ir informējusi, ka plāno iesniegt projekta iesniegumu saskaņā ar Ministru kabineta 2024. gada 26. marta noteikumiem Nr.197 “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027.gadam 2.2.2.specifiskā atbalsta mērķa “Pārejas uz aprites ekonomiku veicināšana” 2.2.2.2.pasākuma “Atkritumu dalītā vākšana” projektu iesniegumu pirmās atlases kārtas īstenošanas noteikumi”.  Projekta ietvaros plānots iegādāties 370 atkritumu konteinerus, ko izvietot Sabiedrības apsaimniekotajā teritorijā. Projekta īstenošanas laiks – 2025.gada 31.decembris un kā viena no projekta iesniedzējam izvirzītajām prasībām - projekta īstenošanas laikā noslēgts līgums ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu tās teritorijā.
Ņemot vērā minēto un faktu, ka 2024. gada 31. decembrī spēku zaudēs ar Sabiedrību noslēgtais līgums par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu nodrošināšanu Dobeles novada administratīvās teritorijas daļā, ar mērķi nodrošināt sadzīves atkritumu un mājsaimniecībā radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktību, pašvaldībai ir nepieciešams izvērtēt un atbilstoši normatīvajos aktos noteiktai procedūrai nodrošināt atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu Dobeles novadā.
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Savukārt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta sestajā daļā noteikts, ka pašvaldība slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš izraudzīts publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā pēc iepriekšējā līguma darbības termiņa beigām veiks sadzīves atkritumu savākšanu, tai skaitā dalīto savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu vai mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta septīto daļu, līgumu pašvaldība un atkritumu apsaimniekotājs slēdz uz laiku, kas nav īsāks par trim gadiem un nav ilgāks par septiņiem gadiem.
Saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 4. panta pirmo daļu, Publisko iepirkumu likumu nepiemēro tādas personas sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visām šādām pazīmēm:
1) tā atrodas tādā pasūtītāja kontrolē, kas izpaužas kā tiesības ietekmēt kontrolētās personas darbības stratēģiskos mērķus un lēmumus;
2) vairāk nekā 80 procentus no tās darbībām veido konkrētu uzdevumu izpilde kontrolējošā pasūtītāja vai citu minētā pasūtītāja kontrolēto personu interesēs;
3) tajā nav tiešas privātā kapitāla līdzdalības, izņemot tādu privātā kapitāla līdzdalības veidu, kas atbilstoši komerctiesības regulējošiem normatīvajiem aktiem un Līgumam par Eiropas Savienības darbību neietver tiesības ietekmēt un kontrolēt tās lēmumus un kam nav izšķirošas ietekmes uz to.
Sabiedrība ir pašvaldības dibināta kapitālsabiedrība, kurā 100 % tās kapitāla daļas pieder pašvaldībai, kā rezultātā Sabiedrība atrodas pilnīgā pašvaldības kontrolē, nevienai trešajai personai nav piešķirtas tiesības ietekmēt Sabiedrības darbības mērķus un lēmumus. Saskaņā ar Sabiedrības 2023. gada pārskatā norādīto, 86 % ieņēmumu tiek gūti no atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas, līdz ar to izpildot Publisko iepirkumu likuma 4. panta trešās daļas 2. punktā noteikto kritēriju. Kapitālsabiedrībā nav tiešas privātā kapitāla līdzdalības.
Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7. panta otrajai daļai, kā arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87. panta pirmajai, trešajai daļai un 88. pantam, Dobeles novada pašvaldības dome 2022. gada 29. decembrī pieņēma lēmumu Nr. 614/21 (protokols Nr. 21, 19. §) “Par Dobeles novada pašvaldības līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Dobeles komunālie pakalpojumi”, nolemjot saglabāt pašvaldības dalību Sabiedrībā tās darbības jomās un esošo pakalpojumu ietvaros. Lēmumā norādīts, ka atkritumu savākšana ir atzīstama par stratēģiski svarīgu pakalpojumu un Sabiedrības sniegtie sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumi atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma  88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktam, proti, Sabiedrības darbības rezultātā tiek radīti tādi pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai, un Pašvaldības līdzdalības saglabāšana Sabiedrībā atbilst konkurenci regulējošajiem tiesību aktiem. Līdzdalības izvērtējumā secināts, ka ieguvēji no Sabiedrības sniegtajiem atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem ir gan iedzīvotāji un juridiskās personas, gan pašvaldība, valsts un sabiedrība kopumā, jo tiek aizsargāta vide, cilvēku dzīvība un veselība, tiek novērsta vai mazināta atkritumu rašanās, tiek nodrošināta Dobeles novada teritorijā radīto atkritumu dalīta savākšana, veicināta un nodrošināta to reģenerācija un apglabājamo atkritumu apjoma samazināšana. Kā arī valsts kontekstā tiek palielināta Latvijas konkurētspēja un veicināta pāreja uz aprites ekonomiku.
Līdzšinējā Sabiedrības darbība pašvaldības administratīvās teritorijas atkritumu apsaimniekošanas zonā ir vērtējama pozitīvi, piemēram, nepārtraukti tiek pilnveidoti un attīstīti atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumi, tāpat tiek veikti ieguldījumi atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūrā, ņemot vērā pašvaldības iedzīvotāju atkritumu apsaimniekošanas paradumus un iespējas, tāpat arī Sabiedrības sniegtie pakalpojumi ir organizēti, efektīvi un tendēti uz klientu (pašvaldības iedzīvotāju) atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu vajadzību apmierināšanu.
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, kā arī pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktu, Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta pirmo un sesto daļu, Publisko iepirkumu likuma 4. panta trešo daļu, Dobeles novada dome, atklāti balsojot: PAR - 14 (Kristīne Briede, Sarmīte Dude, Māris Feldmanis, Ivars Gorskis, Linda Karloviča, Edgars Laimiņš, Sintija Liekniņa, Ainārs Meiers, Sanita Olševska, Andris Podvinskis, Viesturs Reinfelds, Andrejs Spridzāns, Ivars Stanga, Indra Špela), PRET – nav, ATTURAS – nav, NOLEMJ:

1. Pārjaunot līgumu ar SIA “Dobeles komunālie pakalpojumi”, reģistrācijas Nr. 45103000466, par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Dobeles novada teritorijā, paredzot, ka SIA “Dobeles komunālie pakalpojumi” turpina nodrošināt sadzīves atkritumu un mājsaimniecībā radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Dobeles novada Dobeles pilsētā, Annenieku, Auru, Augstkalnes, Bērzes, Bikstu, Bukaišu, Dobeles, Jaunbērzes, Krimūnu, Naudītes, Penkules, Tērvetes un Zebrenes pagastos līdz 2030. gada 31. decembrim.
2. Kontroli par lēmuma izpildi nodrošināt Dobeles novada pašvaldības izpilddirektoram.
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